Tacna, 26 JUN, 2023
VISTOS:

E! Informe N° 209-2023-ST-PAD-OGGRH/MPT de fecha 03 de abril de! 2023 emitido por la Secretaria Técnica
de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios, Informe N°® 682-2023-OGAJ-MPT de fecha 16 de mayo
del 2023 emitido por Oficina General de Asesoria Juridica y el Expediente N° 036-B-2022-STPAD/MPT,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Peri sefiala que, las municipalidades provinciales y
distritales son Grganos de gobierno local con autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de
su competencia. De igual modo, seglin el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades, la autonomia que la Carta Magna establece para las municipalidades, radica en la facultad de
ejercer actos de gobierno, adminisirativo y de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico.

Que, la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil y su Reglamento General aprobado mediante Decreto Supremo N°
040-2014-PCM, establecieron disposiciones sobre el Régimen Disciplinario y Sancionador Unico aplicable a
todos los servidores civiles bajo los Decrelos Legisiativos N° 276, 728 y 1057, de conformidad con el literal ¢)
de la Segunda Disposicion Complementaria del citado reglamento.

" manera se ha establecido los principios de la potestad sancionadora administrativa de todas las entidades
publicas, que garantizan a los administrados un debido procedimiento administrativo.

PRIMERO: SOBRE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

&7/ Técnica de Procedimientos Disciplinarios emite Informe de Precalificacion recomendando a Gerencia Municipal
aperturar procedimiento administrativo disciplinario en contra de! servidor Carlos Alberto Cano Lianqui,
considerando como posible sancidn la suspension sin goce de remuneraciones.

Que, mediante Resolucion de Organo Instructor N°© 026-2022-PAD/MPT de fecha 28 de noviembre del 2022
emitida por Gerencia Municipal, se instaura procedimiento administrativo disciplinario contra el servidor Carlos
Alberto Cano Lianqui, por la presunta comision de la falla de caracter disciplinario tipificada en et Articulo 85°,
literal q), en concordancia con la Ley N° 27815 del Cédigo de Etica de fa Funcion Publica, Articulo 07° numeral
06; sugiriéndose la imposicion de la sancidn de suspensién sin goce de remuneracion para el servidor.

Nue, mediante Informe N° 131-2022-GGRH-GM/MPT de fecha 28 de diciembre del 2022, el Abog. Carlos
Aiberto Cano Llanqui en su calidad de Gerente de Gestion de Recursos Humanos, solicita considerar la causal
de abstencion para conocer el presente procedimiento administrativo disciplinario en condicién de 6rgano
sancionador, al encontrarse inmerso en el Art. 99°, numeral 4, del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Que, mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 609-2022-GM-MPT de fecha 28 de diciembre del 2022,
se resuelve: "ARTICULO PRIMERO: DECLARAR Ia ABSTENCION def Abg. CARLOS ALBERTO CANO
LLANQUI en su condicibn de Gerente de Gestién de Recursos Humanos para conocer y avocarse como

1




RESOLUCION DE ALCALDIA

PROVINCIAL DE TACNA Ne 96372023 wpr

Organo Sancionador y para Formalizar la Ejecucion de Ia Sancion a Imponerse conforme asi fo denomina fa
Ley N° 30057, en el procedimiento administrativo disciplinario signado en el Exp. N° 036-8-2022-S.T-PAD/MPT
seguido en su contra. ARTICULO SEGUNDOQ: DESIGNAR en este al CPC NATALIO MANUEL NINA
COPACAT! Gerente (¢) de Administracion para conocer y avocarse como Organo Sancionador y para
Formalizar la Ejecucion de la Sancién a Imponerse, ello en el procedimiento administrativo disciplinano signado
con ef Exp. N° 036-8-2022-S. T-PAD/MPT, y acorde a ello ejerza las facultades disciplinarias competentes
conforme fa Ley N° 30057 y deméas normas conexas.”

Que, mediante Informe N° 209-2023-ST-PAD-OGGRH/MPT de fecha 03 de abril del 2023 emitido por la
Secretaria Técnica de los Procedimientos Administratives Disciplinarios, advierte vicios en la Resolucion de
Gerencia Municipal N° 609-2022-GM-MPT de fecha 28 de diciembre del 2022 precisando que su contenido y
motivacion, desconoce y contraviene lo establecido en el numeral 2) del Articulo 83° del Reglamento de la Ley
N° 30057- Ley SERVIR, debido gue para el presente procedimiento administrativo disciplinario en el cual el
1l servidor investigado Carlos Alberto Cano Llanqui ostentaba el cargo de Gerente de Gestion de Recursos
Humanos, quien resultaba competente para actuar como Organo Sancionador era el Gerente Municipal, mas
no el titular de fa Gerencia de Gestion de Recursos Humanos, tal como errdneamente se sefiala en el Informe
N° 131-2022-GGRH-HMMPT en el cual se solicita considerar fa abstencion, y que posteriormente motivé la
emision de! acto administrativo de referencia, que incurre en causal de nulidad prevista en el numeral 02 del
Articulo 10° del TUO de la LPAG- Ley N° 27444,

SEGUNDO: SOBRE LA NULIDAD DE OFICtO DEL ACTO ADMINISTRATIVO

\ Que, el Tribuna! dei Servicio Civil, mediante Resolucién de Sala Plena N° 002:2019-SERVIR/TSC de fecha
08SET2018, emitié precedente administrativo sobre fa nulidad de oficio de actos administrativos emitidos de un
* procedimiento administrativo disciplinario en el marco de la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil,
desprendiéndose en su numeral 14 que, *...) Nuestra fegislacion prevé la posibilidad de que la Administracion
Piblica pueda enmendar sus errores en virttud af principio de autolutela administrativa, fo que supone una
n. garantia tanto para fa propia Administracion como para fos administrados. Por ello, se ha regulado en ef Texto
N\{nico Ordenado de la Ley N° 27444 mecanismos que permiten a la Administracion revisar sus actos
Administrativos, ya sea de oficio o a pedido de fos administrados; siendo tres fos supuestos en los que se pone
% manifiesto esta polestad: a rectificacion de errores materiales, la nulidad y la revocacion.”

Que, la nulidad de oficio se define como e! procedimiento administrativo por el cual la Administracion Pablica
realiza un analisis de legalidad del acto emitido, a efectos de advertir si este guarda conformidad con el marco
normativa vigente o si cumple con los requisitos de vatidez de! acto administrativo regulados en el Articulo 03
del TUO de la Ley N° 27444,

Que, el Articulo 213° del TUQ de la Ley N° 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General, establece
que: “En cualquiera de los casos enumerados en ef articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los
actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publicos o lesionen
derechos fundamentales(...)".

Que, el Articulo 10° del TUQ de la Ley N° 27444- Ley de! Procedimiento Administrativo General, establece que:
*Son vicios def acto administrativo, que causan su nulidad de plena derecho, fos siguientes: (...) 2. El defecto o
la omisién de alguno de los requisitos de validez, salvo que se presente alguno de fos supuestos de
conservacién del acto a que se refiere el articulo 14°(...)". Dicho esto, e! Articulo 3° de |a citada norma, regula
los requisitos de validez del acto administrativo, siendo uno de éllos, el previsto en el nymeral 2, consistente en
el obieto o contenido, esto es que, los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo
que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos, su contenido se ajustaré a lo dispuesto en el
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ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion; y el previsto en el numeral 4, refiriéndose a la motivacion, que sefiala que el acto
administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento
juridico-

Que, la Autoridad Nacional del Servicio Civil, mediante el Informe Técnico N° 735-2019-SERVIR/GPGSC ha
opinado que en caso gue durante el tramite de los procedimientos administrativos disciplinarios, se incurra en
alglin vicio que implique la infraccién de alguno de los elementos que conforman el principio al debido
procedimiento, correspondera a las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario, proceder de
acuerdo con los articulos 10° al 13° del TUO de la Ley N°® 27444, sobre nulidad de actos administrativos,
independientemente del estado en que encuentre el procedimiento.

Que, conforme al numeral 29) de la Resolucién de Sala Plena N° 002-2018-SERVIR/TSC, precedente
administrativo sobre la nulidad de oficio de actos administrativos emitidos de un procedimiento administrativo
disciplinario en el marco de la Ley N° 30057, se tiene que: “29. Por esta razon, cuando en el tramite de un
procedimiento administrativo disciplinario bajo la Ley del Servicio Civil se incurra en un vicio que acarree la
nulidad de oficio de un acto administrativo, seré el superior jerarquico de la autoridad que emitio el acto
viciado que fenga la competencia para declarar la mencionada nulidad. Este superior jerdrquico fiene que ser
identificado siguiendo fa linea jerarquica de los instrumentos de gestion de cada entidad. {...)".

Que, e! Articulo 12° del TUO de la Ley N° 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General, establece que:
“12.1 La declaracion de nulidad tendré efecto declarativo y refroactivo a fa fecha del acto, salvo derechos
adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operard a futuro.(...)".

TERCEROQ: SOBRE EL CASO EN CONCRETO

Que, conforme el Articulo 93.1 del Reglamento de la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil, sobre las
autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario, sefiala que, "b) En e/ caso de fa
sancion de suspension, el jefe inmediato es el rgano instructor y e jefe de recursos humanos, o el que haga
sus veces, es el 6rgano sancionador y quien oficializa la sancién.”, asimismo, en el Articulo 93.2 se estipula
que, “Cuando se le haya imputado al jefe de recursos humanos, o quien haga sus veces, fa comision de una
infraccion, para el caso contemplado en el literal a) precedents, instruye y sanciona su jefe inmediato y en los
deméas casos instruye el jefe inmediato y sanciona el titular de fa entidad.”.

Que, de la revisién de los actuados, se tiene que, mediante Informe N° 131-2022-GGRH-GM/MPT de fecha 28
de diciembre de! 2022, el Abog. Carlos Alberto Cano Llanqui en su calidad de Gerente de Gestién de Recursos
Humanos, solicita se declare su abstencidn en el presente expediente para actuar como érgano sancionador;
pedido que devenia en improcedente, debido a que conforme al Articulo 93.2 del Reglamento de la Ley N°
30057- Ley del Servicio Civil, quien ejercia competencia para actuar como érgano sancionador era el Gerente

DV 2
& Municipal y no, en el Gerente de Gestion de Recursos Humanos, tal como precisa en su solicitud. Sin
§ ; embargo, mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 608-2022-GM-MPT de fecha 28 de diciembre del
ZoolunsusaS) 2022, se resuelve, declarar la abstencion del Abg. Garlos Alberto Cano Llanqui en su condicion de Gerente de
0.GG.RH, Gestion de Recursos Humanos para actuar como Organo Sancionador, y se designa al CPC. Natalio Manuel

Nina Copacati en su condicién de encargado de la Gerencia de Administracion para avocarse como Organo
Sancionador del procedimiento materia de autos; acto administrativo cuyo contenido desconoce y contraviene
lo establecido en Articulo 93.2 del Reglamento de la Ley N° 30057- Ley SERVIR; y que, incurre en causai de
nulidad del acto administrativo conforme al Articuio 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, numeral
2), al omitir los requisitos de validez del acto administrativo como, el numeral 2) objeto y contenido y 4)
motivacion, ‘
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Que, mediante Informe N° 682-2023-OGAJ-MPT de fecha 16 de mayo del 2023, la Oficina General de
Asesoria Juridica precisa que, las Resoluciones de Gerencia Municipal emitidas durante el afio 2022 por las
que se aprueba la abstencién del ex Gerente de Gestién de Recursos Humanos, han vulnerado disposiciones -
de! Articulo 93.2 de! Decreto Supremo N° 040-201-PCM, Reglamento de fa Ley N°® 30057, Ley del Servicio
Civil, induciendo a que se designe a una autoridad sancionadora distinta a la lamada por Ley, en consecuencia
incompetente, incurriendo en vicios de nulidad estipulados en el Articulo 10° del Texto Unico de 1a Ley del
Procedimiento Administrativo General, vulnerando el Ariculo 3° Requisitos de validez de los actos
administrativos: competencia, objeto o contenido, finalidad publica y procedimiento regular; por lo que, serd &l
superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto viciado quien tenga la compelencia para declarar su
nulidad, por lo que para el caso en concreto al ser una Resolucion de Gerencia Municipal, compete al Alcalde
declarar la nulidad de oficio.

Que, por las consideraciones que anteceden y estando a lo dispuesto por fa Ley N° 27972- Ley Organica de
Municipalidades y sus modificatorias, Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que aprueba el TUO de la Ley N°
27444- Ley del Procedimiento Adminisirativo General, Ley N° 30057 - Ley de! Servicio Civil, D.S. N° 040-
2014-PCM Reglamento de la Ley N° 30057; contando con el visto bueno de Gerencia Municipal, Oficina
General de Asesoria Juridica, Oficina General de Gestién de Recursos Humanos y Oficina General de
Atencién al Ciudadano y Gestion Documentaria;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion de Gerencia Municipal N°
608-2022-GM.-MPT de fecha 28 diciembre del 2022, que resuelve, Declarar la abstencién de! Abg. CARLOS
A\ ALBERTO CANQ LLANQUI en su condicion de Gerente de Gestidn de Recursos Humanos para conocer y
avocarse como Organo Sancionador en el Expediente N° 036-A-2022-S.T-PAD/MPT y DESIGNAR al CPC
NATALIO MANUEL NINA COPACATI Gerente (e) de Administracidn para conocer y avocarse como Organo
Sancionador y Formalizar la Ejecucion de la Sancion a imponerse; por los considerados expuestos, al incurrir
en el numeral 02 del Articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE !a presente resolucién a los interesados y demés entes
correspondientes de la Municipalidad Provincial de Tacna, conforme al TUQ de la Ley N° 27444- Ley del
Procedimiento Administrativo General, para conocimiento y fines.
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