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7 Abastecin;iento, MEMORANDUM N° 159-2024-GM!MPT,, de fecha de recepcion 04 de abril del 2024, de Gerencia
" Municipal, INFORME N° 343-2024-OGAJ-GM/MPT, de fecha 09 de abril del 2024, de la Oficina General de Asesorfa
Juridica;

Que, a través del Formato F02 N° 012-2024-OGAF/MPT, de fecha 27 de febrero del 2024, se aprueba el expediente
de contratacién para la contratacion de la Adquisicion de tubos, angulos y planchas metélicas para la Oficina de Equipo
ecanico, mediante el procedimiento de seleccion de Comparacion de Precios N° 002-2024-OEC/MPT.

, recios N° 002-2024-OEC/MPT, para la contratacién de la Adquisicion de tubos, angulos y planchas metalicas para
la Oficina de Equipo Mecanico, en la Plataforma del SEACE, debiendo consentirse &! otorgamiento de la buena pro a
los 5 dias de publicada el otorgamiento de la buena pro. Obteniendo como resultado el otorgamiento de la Buena Pro,
(\I postor GROUP DA SAUDE PERU S.A.C.
=)
gue con fecha de recepcién 06 de marzo de 2024, la Oficina de Equipo Mecénico de Ja Entidad, a través del INFORME
A ?ND 132-2024-OEM-OGAYF/MPT, informa que revisadas las especificaciones técnicas contenidas en el Cuadro de
4 ‘Necesidades N° 2199-2024, para el procedimiento de seleccién Comparacion de Precios N° 002-2024-OEC/MPT,
= para la contratacion de la Adquisicion de tubos, angulos y planchas metlicas para la Oficina de Equipo Mecanico, se

ha encontrado deficiencias en la descripcion de las caracteristicas técnicas, tales como:

1. Eltipo de acero a adquirir, no se precisa si es tubo negro o galvanizado.

2. No se ha precisado el proceso constructivo si es laminado en frio o caliente.

3. No se ha precisado si los tubos de acero son con costura o sin costura.

4. No se ha precisado el porcentaje de elongacion, la cual es una de las propiedades mecéanicas del acero que
le permite estirarse bajo tension (deformarse plasticamente} antes de alcanzar su punto de rotura; por ello
en las ET no se han especificado los valores minimos de elongacién.

5. Sobre e! imite de fluencia significa €! fin de la zona elastica del material y el inicio de la zona plastica. Eso
significa que, al superar el limite de fluencia, el matenal se deformaré de forma permanente; por ello los
valores indicados en la ET de los items sobre el limite de fluencia son valores que estar por debajo
de lo aceptado.

6. Sobre la resistencia a la traccion de un material se define como la méxima tension mecanica a la traccion
que una muestra puede soportar antes del fallo, aunque esta definicion de fallo varia segin el tipo de material
y su disefio; por ello los valores indicados en la ET sobre la resistencia a la traccién, por ello los valores
indicados en la ET de los items de “Tubo redondo” sobre la resistencia a la traccién son valores que
estan por encima de lo aceptado.

En dicho sentido, solicita la nulidad de! procedimiento de seleccién Comparacion de Precios N° 002-2024-OEC/MPT.

Que, con fecha 07 de marzo de 2024, através de la Carta N° 055-2024-OAB-OAGyF/MPT, se corre trasiado al
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administrado GROUP DA SAUDE PERU S.A.C., postor adjudicado con la buena pro del procedimiento de seleccion

Comparacion de Precios N° 002-2024-OEC/MPT, para ia contratacion de la Adquisicién de tubos, angulos y planchas

metalicas para la Oficina de Equipo Mecanico, a efectos de que, en el plazo maximo de 5 dias, ejerza su derecho a
defensa. Sin embargo, no hubo respuesta alguna por parte de dicho postor.

;' Que, con INFORME N° 740-2024-OAB-OGAYF/MPT, de fecha 15 de marzo del 2024, la Oficina de Abastecimiento,
respecto a la solicitud dei Area Usuaria, de nuiidad dei procedimiento de seleccion Comparacion de Precios N° 002-
2024-OEC/MPT, para la contratacién de la Adquisicion de tubos, anguios y pianchas metalicas para la Oficina de
=quipo Mecanico, concluye y recomienda lo siguiente:

Las deficiencias e imprecisiones en Ia descripcion de las caracteristicas técnicas, resulta ser trascendental
pues estas deben estar definidas de manera objetiva, clara y precisa y deben proporcionar acceso al proceso
de contratacion en condiciones de igualdad y no deben generar barreras de acceso que perjudiquen !a libre
competencia y transgredan el principio de transparencia, siendo que al haberse advertido, se configura en
una causal que acarrea la nulidad de| procedimiento de seleccidn, por contravenir el principio de
transparencia recogido en el articulo 2 de! TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones de! Estado,
aprobado mediante D.S. N° 082-2019-EF y sus modificatorias.

.
A §
AL

Recomendacién:

« Conforme lo advertido, se recomienda la declaratoria de nulidad de oficio del procedimiento de seleccion
Comparacion de Precios N° 02-2024-OEC/MPT primera convocatoria Adquisicidon de tubos, angulos y
planchas metalicas para la Oficina de Equipo Mecanico, retrotrayéndola hasta la etapa de convocatoria,
previa reformutacion de las especificaciones técnicas.

e e, con MEMORANDUM NP 159-2024-GM/MPT, de fecha de recepcion 04 de abril del 2024, Gerencia Municipal,
G A spornie respecto a la nulidad de! procedimiento de seleccién Comparacién de Precios N° 002-2024-OEC/MPT, para
o ﬁa contratacion de la Adquisicién de tubos, angulos y planchas metélicas para la Oficina de Equipo Mecanico, que
' para el deslinde de responsabilidades administrativas a las que hubiera lugar, se alcancen copias fedateadas de todo
el expediente materia de autos, derivandolos a Secretaria Técnica del PAD, a fin de que proceda conforme a sus
N\ atribuciones.

o//Que, con INFORME N° 343-2024-OGAJ-GM/MPT, de fecha 09 de abril de! 2024, la Oficina General de Asesorfa
d ,,.P Juridica, es de la opinion que en e! procedimiento de seleccién Comparacion de Precios N° 002-2024-OEC/MPT, para
la contratacion de fa Adquisicion de tubos, angulos y planchas metalicas para la Oficina de Equipo Mecéanico, se habria
configurado una causal de Nulidad de Oficio, establecida en el articulo 44.2° de! Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, al contravenir las
' o normas legales, al no contar las especificaciones técnicas, con la descripcion precisa de las caracteristicas y/o
requItos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacién, por lo que consecuentemernte
%/ corresponde declarar ta Nulidad de Oficio de! Procedimiento de Seleccién mencionado, debiendo retrotraerse hasta
la Etapa de convocatoria, previa reformulacién del requerimiento.

.3 "ﬂ’@: Que, inicialmente es necesario sefialar que el numeral 29.1. del articulo 29° del Reglamento de la Ley de
s ¥ Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF vy sus modifcatorias, establece que

ViR )”Las gspecificaciones fécnicas, los términos de referencia o el expediente fécnico de obra, que integran el
Captorense / requerimiento, contienen fa descripcion objefiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes

" e para cumplir la finafidad publica de la contrafacion, y las condiciones en las que se gjecuta, incluyendo obligaciones
de levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, fales como la georreferenciacion,
en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren
necesarios”. Asimismo, el numeral 29.8. sefiala que “El area usuana es responsable de fa adecuada formulacion del
requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o
deficiencia’.
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Que, de la normativa citada precedentemente, se puede advertir que corresponde al area usuaria definir con precision
en los términos de referencia, especificaciones técnicas o expediente técnico, las caracteristicas, condiciones,
cantidad y calidad de lo que se requiere contratar, de tal manera que satisfagan su necesidad. Entiéndase, en dicho
sentido, que dentro de otros, las especificacicnes técnicas, deben estar definidas, de una manera precisa y correcta,
a efectos de que pemita efectuar la contratacion de una manera comecta y transparente.

RUV
°? ""‘%- Que, en dicho orden tenemos que de acuerdo con el numeral 16.2 del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la
\ Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado a través del Decreto Supremo N° 082-2019-EF, las
| especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técrico, contenidos en el requerimiento, deben
" proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de
obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. En esa misma linea, a partir de lo
sefialado en el articulo 29° del Reglamento, se puede colegir que el requerimiento no debe incluir exigencias
desproporcionadas al objeto de la contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los
‘“‘otenmales postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacién hacia uno de ellos.
n ese sentido, el érgano encargado de |as contrataciones, realiza las acciones pertinentes a la contratacion, conforme
Ias condlclones establecrdas por el area usuana a efectos de lograr la concretlzamon de la contratacaon con un

B el obllgando a la Entidad a contratar bienes o servicios defectuosos que pondrian en riesgo el cumplimiento de sus
objetivos institucionales.

“Efectuadas las precisiones anteriores, atendiendo al tenor de la presente consulta, debe sefialarse que
cuando el requerimiento no cuente con la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad piblica de la contratacion, o no describa las condiciones en
las que debe ejecutarse la contratacion, en la medida que dicha informacion forma parte de las exigencias
~yestablecidas para el requen'miento -de conformidad con lo dispuesto en ef numeral 8.1 del articulo 8 del

por o que es el Titular de la Entidad, en estos casos, quuen podra declarar la nulidad de oficio dei
procedimiento de seleccién hasta antes del perfeccionamiento del contrato”.

“En otras palabras, en el caso que se advierta deficiencias en el requerimiento durante la tramitacion del
procedimiento de seleccion, es el Titular de la Entidad quien debera evaluarlas, y de configurarse alguna de
las causales detalladas en el articulo 44 de la Ley, podra declarar la nulidad de oficio del procedimiento de
seleccidn hasta antes del perfeccionamiento del contrato, debiendo precisar en la Resolucién que expida
para declarar fa nulidad, la etapa hasta la cual se retrotraera el procedimiento de seleccion (...)"

_ E:;U“;o Que, conforme se dispone en la Resolucion N° 2383-2022-TCE-S4 “(...} Asi también, se pudo apreciar una
SO W contravenc:on al numeral 48.1 del articulo 48 del Reglamento, como al principio de transparencia, (...). En
o

Fge T
; '_-4-‘_,'_,;1 Zconsecuencia, este Colegiado concluye que, de conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la Ley,
i c;? ’concordante conlo d:spuesto enel .'ttera! e) de! articulo 128 del Reg!amento corresponde declarar de ofi l.'.‘lO

convocatona prewa reformulacién de las especificaciones técnicas, considerando que la nuiidad es una figura
juridica que tiene por objeto proporcionar a las entidades, en ef @mbito de la contratacion publica, una herramienta
licita para sanear el procedimiento de seleccién de cualquier irregularidad que pudiera viciar la contratacion, esto con
el propésito de lograr un proceso transparente y con todas las garantias previstas en la normativa de contrataciones.

Pdgina 3 de §



e’mﬁ&

RESOLUCION DE ALCALDIA
ot N°.2.86.-2024.. -mPT

Que, bajo el contexto expuesto y en aplicacion al presente caso, tenemos que se habria advertido de fa revisién de
las Bases Administrativas del procedimiento de seleccién Comparacion de Precios N° 002-2024-OEC/MPT para la
contratacion de !a Adquisicion de tubos, angulos y planchas metalicas para fa Oficina de Equipo Mecanico, la
existencia de deficiencias en la descripcién de las caracteristicas técnicas del bien, lo que ocasionaria que estas no
\5€ encuentren establecidas de manera clara y precisa, lo que podria generar que los postores incurran en errores al
momento de formular sus ofertas, hecho que habria configurado un vicio de nufidad, al no haberse consignado con
claridad las especificaciones técnicas en las Bases Administrativas del procedimiento de seleccion.

ue, en el orden expuesto, debemos merituar que, el articulo 44.2° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
, %de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, establece que “Ef Titufar

ela Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccicn, por las mismas causales
vrstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato (...)", entiéndase por las causales
o stéblec:das en el 44.1° del mismo cuerpo normativo, las siguientes “se declara nulos los actos expedidos, cuando
e ayan sido dictados por drgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o
p.céscmdan de las normas esenciales del procedimiento o de Ia forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo
expresar en la resolucion que expida, la etapa a fa que se retrotrae el procedimiento de seleccion”.

Que, conforme se advierte, la normativa de Contrataciones del Estado, otorga al Titular de |2 Entidad a potestad de
. declarar 1a nulidad de oficio de un procedimiento de seleccion hasta antes de la celebracién del Contrato, cuando se
" configure alguna de las causales antes detalladas; asi, la normativa de Contrataciones del Estado dispone que el
& Titular de 1a Entidad, en la Resolucién que expida para declarar la nulidad, debe cumplir con precisar la etapa hasta

SBAM, 5 A .
‘\Cves -~ la cual se retrotraera el procedimiento.

P il ue debe considerarse que [a nulidad constituye una herramienta que permite al Titular de la Entidad sanear el

_é‘f;{s ° cedimiento de seleccion cuando, durante su tramitacion, se ha verificado algin incumplimiento de la normativa de
F ] 69 trataciones del Estado que determina la invalidez del acto realizado y de los actos ylo etapas posteriores a este,
% 1.5 pemnitiendolo revertir el incumplimiento y continuar validamente con la tramitacion del procedimiento de seleccion.

7. L GUDERREZH. O

e, la declaracion de la nulidad trae como consecuencia la inexistencia de los actos dictados de forma ilegal desde
" su origen, por lo que los actos nulos son incapaces de producir efectos. En dicha medida, la declaracion de nulidad
en el marco de un procedimiento de seleccidén no solo determina la inexistencia del acto realizado incumpliendo los
requisitos ylo formalidades previstas por la normativa de contrataciones del Estado, sino también la inexistencia de

Ley Organica de Muriicipalidades, Decreto Supremo N° 082-2019-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
N® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificado por el Decreto Supremo
4, N° 234-2022-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de Conirataciones det Estado y contando con el Visto Bueno
o'de la Oficina de Equipo Mecanico, Oficina de Abastecimiento, Oficina General de Administracion y Finanzas, Oficina
:Ceneral de Asesoria Juridica, Gerencia Municipal y Oficina General de Atencién Ciudadana y Gestién Decumentaria;
&
SE RESUELVE:

:«\ ARTICULO PRIMERQ: DECLARAR la NULIDAD DE QFICIO del Procedimiento de Seleccion Comparacion de
] ) Precios N° 002-2024-OEC/MPT - Primera Convocatoria, para la contratacion de la Adquisicion de tubos, angulos y

planchas metalicas para la Oficina de Equipe Mecanico, debiendo retrotraerse hasta la etapa de convocatoria, previa
reformulacién del requerimiento.

ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR a la Oficina General de Administracién y Finanzas y Oficina de Abastecimiento,
el cumplimiento de la presente Resolucién.

ARTICULO TERCERO: DISPONER la publicacién de la presente Resolucion, en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE).
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ARTICULO CUARTOQ: DISPONER, se eleven copias de los actuados pertinentes, al Secretario técnico de
Procedimiento Administrativo (PAD) de la Municipalidad Provincial de Tacna, a fin de proceder al deslinde de
responsabilidades del presente caso, considerando la normativa de la materia. '

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

GGAYF
CAB

GM

Arch.
PMGB/EJVATegh
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