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37" El Oficio N° 00576-2024-CG/OC0472, de fecha 19 de junio del 2024, emitido por el Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial de Tacna, Oficio N°® 155-2024-GIO-MPT-TACNA, de fecha 01 de julio, de la Gerencia
de ingenieria y Obras, Acta N° 007-2024-LP N° 001-2024-CS/MPT, de fecha 02 de julio del 2024, del comité de
seleccion, reconformado a través del Formato FO4 N° 011-2024-GM-A/MPT, encargado de conducir el procedimiento
de seleccion Licitacion Piblica N° 001-2024-CS/MPT- primera convocatoria, para la contratacién de la ejecucion de
a Obra “Mejoramiento de Pistas y Veredas en Calles de la Junta Vecinal Leoncuo Prado, Dist. de Tacna Prov.

procedimiento de selecc;bn Licitacion Publica N° 001-2024-CS/MPT- pnmera convocatona para la contratacion de la
gjecucion de la Obra “Mejoramiento de Pistas y Veredas en Calles de la Junta Vecinal Leoncio Prado, Dist. de
s 1acna, Prov. Tacna ~ Tacna”, Hoja de Tramite con N° de Registro 3802, de fecha 02 de julio del 2024, de Alcaldia,
\ Hoja de Tramite con N° de Registro 052, de fecha de recepcion 04 de julio del 2024, de Gerencia Municipal, Informe
N° 2015-2024-OAB-OGAYF/MPT, de fecha 05 de julio del 2024, de la Oficina de Abastecimiento, Informe N° 612-
2024-OGAJ-GM/MPT, de fecha 08 de julio del 2024, de la Oficina General de Asesoria Juridica;

CONSIDERANDO:

Que, las Municipalidades son Organos de Gobiemo Local, con personeria juridica de derecho pablico con autonomia
politica; administrativa en los asuntos de su competencia de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 194° de la
Conshtucnbn Politica del Pert, precepto constitucional que también se encuentra plasmado en el Articulo Il del Titulo
reliminar de fa Ley Organica de Municipalidades.

ue, con fecha 13 de mayo de 2024 se publicé la convocatoria del procedimiento de seleccion Licitacion Piblica N°
001-2024-CS/MPT primera convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de la Obra “Mejoramiento de Pistas y
Veredas en Calles de la Junta Vecinal Leoncio Prado, Dist. de Tacna, Prov. Tacna - Tacna”.
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; 'o uhdad de oficio del procedimiento de seleccubn Licitacién Pablica N® 001-2024- CSIMPT contratacion de la ejecucion
fiscue & v e la Obra “Mejoramiento de Pistas y Veredas en calles de la Junta Vecinal Leoncio Prado, Dist. de Tacna,
,f“’_’/',’f Prov. Tacna-Tacna”, retrotrayéndose a la etapa de absolucion de consultas y observaciones e integracion de bases,

"= procediéndose a publicar dicho documento en la plataforma del SEACE con fecha 21 de junio de 2024, reiniciandose
el procedimiento de seleccién desde la mencionada etapa, programéndose la presentacion de ofertas para el dia 02

de julio de 2024.

"2\ Que, con fecha 01 de julio de 2024, se reconforma el comité de seleccidn, a través de! Formato FO4 N° 011-2024-
GM-A/MPT, designando a los nuevos miembros titulares y suplentes para llevar a cabo el procedimiento de seleccion.

Que, a través del Oficio N° 155-2024-GIO-MPT-TACNA, de fecha 01 de jufio, la Gerencia de Ingenieria y Obras
solicita la nufidad de oficio del procedimiento de seleccién, al haber tomada.conocimiento del Oficio N° 00576-2024-
CG/OC0472, emitido por el Organo de Contro! Institucional de fa Municipalidad Provincial de Tacna, que contiene el
Informe de Hito de Control N° 015-2024-0C1/0472-SCC, que advierte situaciones adversas, sobre la incompatibilidad
del presupuesto, el analisis de costos unitarios y planilla de metrados del Expediente Técnico de la Obra
“Mejoramiento de Pistas y Veredas en Calles de la Junta Vecinal Leoncio Prado, Dist. de Tacna, Prov. Tacna
- Tacna”, asi como el presupuesto de obra del Expediente Técnico, elaborado con precios de insumos con sustento
parcial, situacién que podria generar riesgo en la ejecucién contractual; concluyendo que los vicios detectados
acarrean nulidad del procedimiento, debiendo retrotraerse a la etapa de convocatoria, previa reformulacién del
Expediente Técnico de Obra.
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reconformado a través del Formato FO4 N° 011-2024-GM-A/MPT, encargado de conducir el procedimiento de

seleccion Licitacion Pablica N° 001-2024-CS/MPT — primera convocatoria, para la contratacion de fa ejecucién de la

Obra “Mejoramiento de Pistas y Veredas en Calles de la Junta Vecinal Leoncio Prado, Dist. de Tacna, Prov.
-""""'?;‘.f . Tacna-Tacna”, en atencion al Oficio N° 155-2024-GIO-MPT-TACNA, de la Gerencia de Ingenieria y Obras, acuerda
@, solicitar la nulidad de oficio del referido procedimiento de seleccién, a fin de retrotraerlo hasta la etapa de la
nvocatoria, previa reformulacion del Expediente Técnico de la Obra, por haberse configurado un supuesto de
ulidad, al contravenir las normas legales.

Que, con Oficio N° 005-2024-CS-LP N° 001-2024-CS/MPT, de fecha 02 de julio del 2024, el Presidente del comité de
seleccién, reconformado a través de! Formato FO4 N° 011-2024-GM-A/MPT, encargado de conducir el procedimiento
e seleccion Licitacion Piblica N° 001-2024-CS/MPT ~ primera convocatotia, para fa contratacion de la ejecucion de
bra “Mejoramiento de Pistas y Veredas en Calles de la Junta Vecinal Leoncio Prado, Dist. de Tacna, Prov.
atha - Tacna”, solicita al Titular de la Entidad, 1a nulidad de oficio dei referido procedimiento de seleccion, a fin de
traerlo hasta la etapa de la convocatoria, previa reformulacion del Expediente Técnico de la Obra, concluyendo
gtie la incompatibilidad del presupuesto, e! analisis de costos unitarios y planilla de metrados del Expediente Técnico
’,,:- como el presupuesto de la referida obra establecido en el Expediente Técnico, elaborado con precios de insumos
> ':‘% con sustento parcial, resulta ser trascendental pues toda informacién que proporciona la Entidad debe ser clara y
4*1 7N\coherente y deben permitir el acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no deben generar
ok ?narreras de acceso que perjudiquen la libre competencia y transgredan el principio de transparencia, siendo que al
ez Sfaberse advertido lo sefialado, se estaria configurando en una causal que acarrea la nulidad de! procedimiento de
Ghc Y60 Y seleccion, por contravenir el principio de transparencia recogido en el articulo 2 del TUO de la Ley N° 30225, Ley de

Confrataciones de! Estado, aprobado mediante D.S. N° 082-2019-EF y sus modificatorias.

b MORALES
GERENTE MUNICiPA;

Que, con Hoja de Tramite con N° de Registro 3802, de fecha 02 de julio de! 2024, Alcaldia, remite a Gerencia Municipal
SIS | expediente sobre nulidad de oficio del procedimiento de seleccion Licitacion PublicaN° 001-2024-CS/MPT - primera
¥%4  gonvocatoria, para la contratacion de la ejecucion de 1a Obra “Mejoramiento de Pistas y Veredas en Calles de la

‘n‘ - X 'l ] . H 1 H
_#Q pradl 31 nta Vecinal Leoncio Prado, Dist. de Tacna, Prov. Tacha - Tacna”, disponiendo se proceda con las acciones
GUTIE . :
&, Joen, secesarias.

-

Que, con Hoja de Tramite con N°® de Registro 052, de fecha de recepcion 04 de julio de! 2024, Gerencia Municipal,

solicita a la Oficina de Abastecimiento, pronunciamiento respecto al expediente sobre nulidad de oficio del
... procedimiento de seleccion Licitacion Pablica N° 001-2024-CS/MPT- primera convocatoria, para la contratacion de la
cucion de la Obra “Mejoramiento de Pistas y Veredas en Calles de la Junta Vecinal Leoncio Prado, Dist. de
na, Prov. Tacna - Tacna” y posteriormente sea remitido a la Oficina General de Asesoria Juridica.

transparencia.

Que, con Informe N° 612-2024-0GAJ-GMMPT, de fecha 08 de julio del 2024, 1a Oficina General de Asesoria Juridica,

es de la opinidn que en el procedimiento de seleccién Licitacién Pablica N° 001-2024-CS/MPT contratacién de la

gjecucion de la Obra “Mejoramiento de Pistas y Veredas en calles de la Junta Vecinal Leoncio Prado, Dist. de

Tacna, Prov. Tacna ~ Tacna”, se habria configurado una causal de Nulidad de Oficio, establecida en el articulo 44.2°

y 44.1° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones de! Estado, aprobado mediante Decreto
. Supremo N° 082-2019-EF y sus modificatorias, al contravenir las normas legales, por lo que consecuentemente
“corresponde declarar la Nulidad de Oficio del Procedimiento de Seleccién mencionado, debiendo retrotraerse hasta
:la Etapa de Convocatoria, previa reformulacion de! Expediente Técriico de Obra.
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Que, inicialmente es necesario sefialar que el numeral 29.1. del articulo 29° del Reglamento de la Ley de

_ Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias, establece que
emv.% ‘Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el
’%a\requenmlento contienen la descripcion objeliva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes
A ‘,bara cumplir fa finalidad publica de fa contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones
| f ‘de levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como fa georreferenciacion,
# en obras y consultorfas de obras. Ef requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacién que se consideren
necesarios”. Asimismo, el numeral 29.8. sefiala que “El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del

requefimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformufacion por errores o

e, de ta normativa citada precedentemente, se puede advertir que comesponde al area usuania definir con precision
Bt |os términos de referencia, especificaciones técnicas o expediente técnico, las caracteristicas, condiciones,
antidad y calidad de lo que se requiere contratar, de tal manera que satisfagan su necesidad. Entiéndase, en dicho
sentido, que dentro de otros, las especificaciones técnicas, deben estar definidas, de una manera precisa y correcta,
a efectos de que permita efectuar la contratacion de una manera correcta y transparente.

P 1 .
</ Ley N° 30225, Ley de Contrataciones det Estado, aprobado a través del Decreto Supremo N° 082-2019-EF y sus
modificatonas, las especificaciones técnicas, términos de referencia ¢ expediente técnico, contenidos en el
requerimiento, deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por
efecto Ia creacién de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. En esa misma
linea, a partir de lo sefialado en el articulo 29° del Reglamento, se puede colegir que el requerimiento no debe
nclwr exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion, irrazonables e innecesarias referidas ala calificacion
WCh e los potenciales postores que fimiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno
Al L.GUT RREliigg de ellos. En ese sentido, el érgano encargado de las contrataciones, realiza las acciones pertinentes a la contratacion,
W conforme a las condiciones establecidas por el 4rea usuaria, a efectos de lograr la concretizacion de la contratacion

" con un determinado proveedor. Sin embargo, si bien el requenimiento de! area usuaria contiene la informacién técnica
necesaria para efectivizar la contratacion, es posible y puede ocurrir que estas contemplen informacion técnica
imprecisa, incongruente o defectuosa que puede inferir de manera negativa en la etapa de ejecucion contractual,
bligando a ta Entidad a contratar bienes o servicios defectuosos que pondrian en riesgo el cumplimiento de sus

através del Decreto Supremo N° 082-2019-EF y sus modificatorias, establece que “c) Transparencia. Las Entidades
proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean
mprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contrataclon se
arrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad, Este principio respeta las
epciones establecidas en el ordenamiento juridico”.

vege
Z4PANA,
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ABRCTECIMENTO
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ue, bajo el orden normativo expuesto tenemos que, conforme se establece en el Oficio N° 00576-2024-CG/OC0472,
emitido por el Organo de Control Institucional de fa Municipalidad Provincial de Tacna, que contiene el Hito de Control
N° 015-2024-OC1/0472-SCC, se advierten situaciones adversas, sobre la incompatibilidad del presupuesto, el analisis
de costos unitarios y planilla de metrados del Expediente Técnico de la Obra “Mejoramiento de Pistas y Veredas
en calles de la Junta Vecinal Leoncio Prado, Dist. de Tacna, Prov. Tacha — Tacna”, asi como el presupuesto de
obra del Expediente Técnico, elaborado con precios de insumos con sustento parcial, situacion que podria generar el
riesgo en la ejecucion contractual; resultando ser trascendental, pues toda informacion que proporciona la Entidad
debe ser clara y coherente y deben permitir el acceso al proceso de contratacién en condiciones de igualdad y no
deben generar barreras de acceso que perjudiquen la libre competencia y transgredan el principio de transparencia,
pudiendo concluirse que los vicios detectados acarrean la nulidad del procedimiento y que no es posible conservario,
toda vez que se ha vulnerado el principio de transparencia recogido en el art. 2° literal ¢) de la Ley de Contrataciones
“ .. .. del Estado, "Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de

‘ %Ja contratacion sean comprendlidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la

EY
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contratacion se desarrofle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio

respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico”, el principio de Competencia literal e), “Los
é’édirmc'_’ procesos de contratacién incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia
%, efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion.
g;‘:Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.”, y el priricipio de
i/ Publicidad literal d), que establecen “El proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y difusién con la
/" finalidad de promover la libre concurrencia y competencia efectiva, facilitando la supervisién y el control de
las contrataciones”.

ue, ahora bien, tenemos que la Direccion Técnica Normativa del OSCE, a través de la Opinidn N° (18-2018/DTN,
% Wxtablece textualmente lo siguiente. -

“Efectuadas las precisiones anteriores, atendiendo al tenor de la presente consulta, debe sefialarse que
cuando el requerimiento no cuente con la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacién, o no describa las condiciones en
las que debe ejecutarse la contratacion, en la medida que dicha informacion forma parte de las exigencias
establecidas para el requerimiento -de conformidad con lo dispuesto en el numeral 8.1 def articuio 8 de!
Reglamento-, se advertiria la configuracion de una de las causales de nulidad de! procedimiento de seleccion,
por actos expedidos que "contravengan las normas legales”, segln lo dispuesto en el articuio 44 de la Ley;
por lo que es el Titular de la Entidad, en estos casos, quien podra declarar la nulidad de oficio del
procedimiento de seleccion hasta antes del perfeccionamiento del contrato”.

“En otras palabras, en el caso que se advierta deficiencias en el requerimiento durante la tramitacion del
procedimiento de seleccion, es el Titular de la Entidad quien deber4 evaluarlas, y de configurarse alguna de
las causales detalladas en el articulo 44 de |a Ley, podra declarar la nulidad de oficio del procedimiento de
seleccion hasta antes del perfeccionamiento del contrato, debiendo precisar en la Resolucion que expida
para declarar la nulidad, la etapa hasta {a cual se retrotraera el procedimiento de seleccién {...)"

Que, la Resolucion N° 2383-2022-TCE-S4 dispone lo siguiente*(...) Asi también, se pudo apreciar una
contravencion al numeral 48.1 del articulo 48 del Reglamento, como al principio de transparencia, {...). En
consecuencia, este Colegiado concluye que, de conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la Ley,
oncordante con lo dispuesto en el literal e) del articulo 128 del Reglamento, corresponde declarar de oficio

nulidad del procedimiento de seleccion, debiendo retrotraerse el mismo a la etapa de convocatoria, previa

ormulacion del requerimiento, a efectos que se corrifan los vicios detectados y consignados en la presente
solucion, {...)". Por cuanto debe expedirse la declaratoria de nulidad del acto administrativo y retrotraerio a la etapa
de convocatoria, previa reformulacién del Expediente Técnico, considerando que la nulidad es una figura juridica que
tiene por objeto proporcionar a las entidades, en el &mbito de la contratacion publica, una herramienta licita para
sanear el procedimiento de seleccion de cualquier irregularidad que pudiera viciar la contratacion, esto con el propésito
de lograr un proceso transparente y con todas las garantias previstas en la normativa de contrataciones.

Que, en el orden expuesto, debemos merituar que, el articulo 44.2° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y sus modificatorias,
establece que “Ef Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de fos actos del procedimiento de seleccion,
por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, sofo hasta antes del perfeccionamiento def contrato (...)",
entiéndase por las causales establecidas en el 44.1° del mismo cuerpo normativo, las siguientes “se declara nulos los
aclos expedidos, cuando hayan sido dictados por brgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan
un imposible juridico o prescindan de fas normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa
aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la efapa a la que se refrotrae el procedimiento de seleccion”.

Que, conforme se advierte, la normativa de Contrataciones del Estado, otorga al Titular de la Entidad la potestad de
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Titular de la Entidad, en la Resolucion que expida para declarar la nulidad, debe cumplir con precisar la etapa hasta
la cual se retrotraera el procedimiento.

Que, debe considerarse que la nulidad constituye una herramienta que permite al Titular de la Entidad sanear el
procedimiento de seleccién cuando, durante su tramitacion, se ha venificado algin incumplimiento de la normativa de
Contrataciones del Estado que determina la invalidez del acto realizadc y de los actos y/o etapas posteriores a este,
permitiéndole revertir el incumplimiento y continuar validamente con la tramitacion del procedimiento de seleccion.

Que, la declaracion de la nulidad trae como consecuencia la inexistencia de los actos dictados de forma ilegal desde

- N\, SU origen, por lo que los actos nulos son incapaces de producir efectos. En dicha medida, la declaracion de nulidad
Sl en el marco de un procedimiento de seleccion no solo determina la inexistencia del acto realizado incumpliendo los
F ‘ . quisitos ylo formalidad?s previstas por la normativa de contrataciones del Estado, sino también la inexistencia de
Bs actos y etapas posteriores a éste.

RIOS bRLES
CEREATE UM, Que, estando a lo expuesto; y en uso a las facultades conferidas por el articulo 20 numeral 6) de la Ley N° 27972 -
Ley Organica de Municipalidades, Decreto Supremo N° 082-2019-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias, Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus
modificatorias, que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y contando con el Visto Bueno de
la Gerencta de Ingenieria y Obras, Oficina de Abastecimiento, Oficina General de Administracion y Finanzas, Oficina
General de Asesoria Juridica, Gerencia Municipal y Oficina General de Atencion Ciudadana y Gestién Documentana;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO del procedimiento de seleccion Licitacion Plblica N°
01-2024-CS/MPT- primera convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de la Obra “Mejoramiento de Pistas

TICULO CUARTO: ENCARGAR a la Oficina General de Atencion al Ciudadano y Gestion Documentaria, la
licacién de la presente Resolucién, en el portal electrénico de la Entidad.

== ARTICULO QUINTO: DISPONER, se eleven copias de los actuados pertinentes, al Secretario técnico de

T Procedimiento Administrativo (PAD) de !a Municipalidad Provincial de Tacna, a fin de proceder al deslinde de
(§¥‘>Qc [ responsabilidades del presente caso, considerando la normativa de la materia.
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