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a;/ /El Oficio N° 028-2024-OGSI-GM-MPT, de fecha de recepcion 16 de julio del 2024, de la Oficina General de
A Supervision de Inversiones, Acta N° 003-2024-CP N 001-2024-CS/MPT, de fecha 17 de julio del 2024, del comité
de seleccion, conformado a través del Formato FO4 N° 009-2024-GM-A/MPT, encargado de conducir el procedimiento

de seleccion Concurso Piblico N° 001-2024-CS/MPT, para la contratacion de la Consultoria de Obra para la
: upenns:on de la Obra “Mejoram|ento de Pistas y Veredas en Calles de la Junta Vecinal Leoncio Prado, Dist.

Vecinal Leoncio Prado, Dist. de Tacna, Prov. Tacna - Tacna”, Hoja de Tramite con N° de Registro 4195, de fecha
18 de julio del 2024, de Alcaldia, Hoja de Tramite con N° de Registro 151869, de fecha de recepcion 19 de julio de!
2024, de Gerencia Municipal, Informe N® 2210-2024-OAB-OGAYF/MPT, de fecha 22 de julio del 2024, de la Oficina
de Abastecimiento, Informe N® 649-2024-0GAJ-GM/MPT, de fecha 24 de julio del 2024, de la Oficina General de
=i Asesoria Juridica;

-

CONSIDERANDO:

Que, las Municipalidades son Organos de Gobiemo Local, con personeria juridica de derecho pliblico con autonomia
politica administrativa en los asuntos de su competencia de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 194° de la
2\, Constitucion Politica del Perd, precepto constitucional que también se encuentra plasmado en el Articulo If det Titulo
F\Pretiminar de la Ley Organica de Municipalidades.

001- 2024 CS/MPT, para la contratacidn de fa Consultoria de Obra para fa Supervision de la Obra “Mejoramiento de
Pistas y Veredas en Calles de la Junta Vecinal Leoncio Prado, Dist. de Tacna, Prov. Tacna - Tacha”.

Que, con fecha 20 de junio de 2024, mediante Resolucién de Alcaldia N° 434-2024-MPT se resuelve declarar la
nulidad de oficio det procedimiento de seleccion Licitacion Piblica N° 001-2024-CS/MPT contratacion de la ejecucion
de la Obra “Mejoramiento de Pistas y Veredas en calles de la Junta Vecina! Leoncio Prado, Dist. de Tacna,
Prov. Tacna- Tacna”, retrotrayéndose a [a etapa de absolucion de consultas y observaciones e integracion de bases,
procediéndose a publicar dicho documento en la plataforma del SEACE con fecha 21 de junio de 2024, reiniciandose
el procedimiento de seleccion desde la mencionada etapa, programéandose la presentacion de ofertas para el dia 02
de julio de 2024.

c H Que con fecha 09 de julio de 2024, mediante Resolucion de Alcaldia N° 494-2024-MPT se resuelve declarar la Nulidad

B ‘“g';‘“é,“ *! 'de Oficio de! procedimiento de seleccion Licitacion Plblica N° 001-2024-CS/MPT- primera convocatoria, para la
X *ﬂ_/  contratacion de la ejecucion de la Obra “Mejoramiento de Pistas y Veredas en Calles de la Junta Vecinal Leoncio
Prado, Dist. de Tacna, Prov. Tacna — Tacna”, debiendo retrotraerse hasta la etapa de la convocatoria, previa
reformulacion del Expediente Técnico de la Obra.

Tide Supervision de Inversiones, solicita la nulidad de oficio de! procedimiento de seleccion Concurso Pablico N° 001-
72024-CS/MPT, para la contratacion de la Consultoria de Obra para la Supervision de la Obra “Mejoramiento de
Pistas y Veredas en Calles de la Junta Vecinal Leoncio Prado, Dist. de Tacna, Prov. Tacna - Tacna”, al haber
tomado conocimiento del Memorando N* 2986-2024-GIO-MPT-TACNA, en el que la Gerencia de Ingenieria y Obras
=:==devuelve el Expediente Técnico del proyecto: Mejoramiento de Pistas y Veredas en calles de la Junta Vecinal
o’“a Leoncm Prado, Dist. de Tacna, Prov. Tacna - Tacna, a la Sub Gerencia de Estudios para la correccion de las
Js1tuacnones adversas Identlﬁcadas por el Organo de Contro! Instutuc:ona! y habiéndose solicitado la nulidad del

)?ue, a traves del Oficio N° 028-2024-OéSI-GM-MPT, de fecha de recepcion 16 de iu!io del 2024, la Oficina General
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TACNA, la Gerencia de Ingenieria y Obras ha remitido a la Oficina de Supervision de Inversiones, el Expediente

Técnico para su evaluacién, en donde se aprecia que el presupuesto de dicho Expediente, ha sido modificado,

Zaovexy . ocasionando que los gastos de supervision también sean modificados y no estén relacionados con el monto

' establecido en el Cuadro de Necesidades N® 4673-2024 del Servicio de consultoria para la supervision de la obra,

Bl por lo tanto sefiala que corresponde declarar la nulidad del procedimiento y retrotraerio a la etapa de convocatoria,
i / hasta que se apruebe la modificacion y actualizacion de costos del Expediente Técnico.

Que, a través del Acta N° 003-2024-CP N° 001-2024-CS/MPT, de fecha 17 de julio del 2024, el comité de seleccion,
conformado a través del Formato F04 N° 009-2024-GM-A/MPT, encargado de conducir el procedimiento de seleccion

ejoramiento de Pistas y Veredas en Calles de la Junta Vecinal Leoncio Prado, Dist. de Tacna, Prov. Tacna
Tacna”, en atencion al Oficio N°® 028-2024-OGSI-GM-MPT, de la Oficina General de Supervision de Inversiones,

Que, con Oficio N° 003-2024-CS-CP N° 001-2024-CS/MPT, de fecha de recepcion 18 de julic det 2024, el Presidente
del comité de seleccién, conformado a través del Formato FO4 N° 009-2024-GM-AMPT, encargade de conducir el
y 75 procedimiento de seleccidn Concurso Piblico N° 001-2024-CS/MPT, para la contratacion de la Consultoria de Obra

parata Supenvision de la Obra “Mejoramiento de Pistas y Veredas en Calles de !a Junta Vecinal Leoncio Prado,
2 Dlst de Tacna Prov. Tacna - Tacna®, solicita al Titular de la Entidad Ia nulidad de oficio del refen'do procedimiento

Expediente Técntco esto en atencién al Oficio N° 028-2024-0GSI- GM MPT, de la Oficina General de Supervision de
Inversiones.

{ expediente sobre nulidad de oficio del procedimiento de seleccion Concurso Piblico N° 001-2024-CS/MPT, para la
ontratacion de fa Consultoria de Obra para la Supervision de la Obra “Mejoramiento de Pistas y Veredas en Calles
e la Junta Vecinal Leoncio Prado, Dist. de Tacna, Prov. Tacna - Tacna”, disponiendo se proceda con el framite
comrespondiente.

Que, con Hoja de Tramite con N° de Registro 151869, de fecha de recepcidn 19 de julio del 2024, Gerencia Municipal,
solicita a la Oficina de Abastecimiento, pronunciamiento respecto al expediente sobre nulidad de oficio del
rocedimiento de seleccién Concurso Publico N° 001-2024-CS/MPT, para la contratacion de la Consultoria de Obra
ara la Supervision de la Obra “Mejoramiento de Pistas y Veredas en Calles de la Junta Vecinal Leoncio Prado,
ist. de Tacna, Prov. Tacna - Tacna” y posteriormente sea remitido a la Oficina General de Asesoria Juridica.

Que, con Informe N° 2210-2024-OAB-OGAYFMPT, de fecha 22 de julio del 2024, la Oficina de Abastecimiento,
manifiesta respecto al expediente sobre nulidad de oficio del procedimiento de seleccién Concurso Pablico N° 001-
2024-CSMPT, para la contratacién de la Consultoria de Obra para la Supervision de la Obra “Mejoramiento de
Pistas y Veredas en Calles de la Junta Vecinal Leoncio Prado, Dist. de Tacna, Prov. Tacna - Tacna”, manifiesta
que corresponde declarar la nulidad de oficio del referido procedimiento de seleccion, debiendo retrotraerse a la etapa
de convocatoria, sefialando que toda informacion que proporciona la Entidad debe ser clara y coherente y deben
permitir el acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no deben generar barreras de acceso que
S N\ perjudiquen la libre competencia y transgredan el principio de transparencia.

ue, con Informe N° 649-2024-QGAJ-GM/MPT, de fecha 24 de julio de! 2024, la Oficina General de Asesoria Juridica,
”f s de |a opinidn que en el procedimiento de seleccion Concurso Piblico N° 001-2024-CS/MPT, para la contratacion
//de la Consultoria de Obra para la Supervisidn de la Obra “Mejoramiento de Pistas y Veredas en Calles de la Junta
" Vecinal Leoncio Prado, Dist. de Tacna, Prov. Tacha - Tacha”, se habria configurade una causal de Nulidad de
7 9Roy Qficio, establecida en el articulo 44.2° y 44.1° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones

] ? d@‘l Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y sus modificatorias, a! contravenir las normas
égales por lo que consecuentemente corresponde declarar la Nulidad de Oficic del Procedimiento de Seleccién

: Eggnua miéncionado, debiendo retrotraerse hasta la Etapa de Convocatoria, previa modificacion y actualizacién de costos

Pdgina 2 de §



j RESOLUCION DE ALCALDIA

N el Patriatioms

. MUNIUPADIJEI?;DGTOVINOM 5 4 5 2 0 2 4 .MPT

Que, inicialmente es necesario sefalar que el numeral 29.1. del articulo 29° del Reglamento de la Ley de
p%ﬂc Contrataciones de!l Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias, establece que

\ “Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran ef
| requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes

de levantamiento digital de informacibn y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion,

en obras y constuitorias de obras. El requerimiento incluye, ademés, los requisitos de calificacién que se consideren

necesanos”. Asimismo, el numeral 29.8. sefiala que °El area usuaria es responsable de la adecuada formulacién del

. requenm;ento debiendo asequrar la calidad técnica y reducir fa necesidad de su reformulacién por errores o
(s

n

Weficiencia”.

gy, é-, Nue, de la normativa citada precedentemente, se puede advertir que corresponde al &rea usuaria definir con precision
en los términos de referencia, especificaciones técnicas o expediente técnico, las caracteristicas, condiciones,

cantidad y calidad de lo que se requiere contratar, de tal manera que satisfagan su necesidad. Entiéndase, en dicho
sentido, que dentro de otros, las especificaciones técnicas, deben estar definidas, de una manera precisa y correcta,
a efectos de que permita efectuar la contratacién de una manera correcta y transparente.

Que, en dicho orden tenemos que de acuerdo con el numeral 16.2 del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones de! Estado, aprobado a través del Decreto Supremo N° 082-2019-EF y sus
modificatorias, las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, contenidos en el
requerimiento, deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por
efecto la creacidn de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. En esa misma
linea, a partir de lo sefialado en el articulo 29° del Reglamento, se puede colegir que el requerimiento no debe
incluir exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion, irazonables e innecesarias referidas a fa calificacion
olde los potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacién hacia uno
de ellos. En ese sentido, el drgano encargado de las contrataciones, realiza las acciones pertinentes a la contratacion,
conforme a las condiciones establecidas por el area usuaria, a efectos de lograr la concretizacion de la contratacion
con un determinado proveedor. Sin embargo, si bien el requerimiento de! area usuaria contiene la informacién técnica
necesaria para efectivizar la contratacion, es posible y puede ocumr que estas contemplen informacidn técnica
imprecisa, incongruente o defectuosa que puede inferir de manera negativa en la etapa de ejecucidn contractual,
obligando 2 la Entidad a contratar bienes o servicios defectuosos que pondrian en riesgo el cumplimiento de sus
objetivos institucionales.

ZRue, el articulo 2° literal ¢) de! Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones de! Estado, aprobado
cloruz €. & a través del Decreto Supremo N° 082-2019-EF y sus modificatorias, establece que “c) Transparencia. Las Entidades
proporcionan informacibén clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacién sean
comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se
desarrolle bajo condiciones de igualdad de trafo, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento juridico”.

Que, bajo el orden normativo expuesto tenemos que, conforme se establece en el Oficio N° 028-2024-OGSI-GM-
MPT, de la Oficina General de Supervisidn de Inversiones, se ha tomado conocimiento del Memorando N° 2986-2024-
GIO-MPT-TACNA, en el que la Gerencia de Ingenieria y Obras devuelve el Expediente Técnico del proyecto:
Mejoramiento de Pistas y Veredas en calles de la Junta Vecinal Leoncio Prado, Dist. de Tacna, Prov. Tacna — Tacna,
a la Sub Gerencia de Estudios para !a comeccidn de las situaciones adversas identificadas por el Organo de Control
Institucional y habiéndose solicitado la nulidad del procedimiento de seleccién LP N° 001-2024-CS/MPT; asimismo,
mediante Memorando N° 3080-2024-G!O-MPT-TACNA, la Gerencia de Ingenieria y Obras ha remitido a la Oficina de
' _Supervisién de Inversiones el Expediente Técnico para su evaksacion, en donde se aprecia que e! presupuesto de
l"’}cdicho Expediente, ha sido modificado, ocasionando que los gastos de supervision también sean modificados y no
én relacionados con e! monto establecido en el Cuadro de Necesidades N° 4673-2024 de! Servicio de consultoria

Eia la supervision de la obra, por lo tanto corresponderia declarar la nulidad de oficio del procedimiento y retrotraerlo
T T a4a etapa de convocatoria, hasta que se apruebe la modificacién y actualizacién de costos de! Expediente Técnico;
.';i_&eéto resulta ser trascendental, pues toda informacion que proporciona la Entidad debe ser clara y coherente y deben

:wl‘

‘r'u
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vwv;,'f( permitir el acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no deben generar barreras de acceso que
Yy (perjud:quen la libre competencia y transgredan el principic de transparencia, pudiendo concluirse que los vicios
%_&E ~ rietectados acarrean la nulidad del procedimiento y que no es posible conservarlo, toda vez que se ha vuinerado el
Fhrincipio de transparencia recogido en el art. 2° literal ¢) de la Ley de Contrataciones del Estado, “Las Entidades
%1 proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean
~ | comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se
'esarroHe bajo condiciones de igualdad de trato, ohjetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
CBRxcepciones establecidas en el ordenamiento juridico”, el principio de Competencia literal e), “Los procesos de
%) tratac:on incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener
: ropuesta mas ventajosa para safisfacer el interés ptblico que subyace a la contratacion. Se encuentra
wphibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.”, y el principio de Pubficidad literal
¥, que establecen “El proceso de contratacién debe ser objeto de publicidad y difusion con la finalidad de
promover la libre concurrencia y competencia efectiva, faciliftando la supervision y el control de las
confrataciones”,

Que, ahora bien, tenemos que la Direccién Técnica Normativa del OSCE, a través de !a Opinién N° 018-2018/DTN,
establece textualmente lo siguiente. -

"Efectuadas las precisiones anteriores, atendiendo al tenor de la presente consulta, debe sefialarse que
cuando el requerimiento no cuente con la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, o no describa las condiciones en
las que debe ejecutarse la contratacion, en la medida que dicha informacion forma parte de las exigencias
establecidas para el requerimiento -de conformidad con lo dispuesto en el numeral 8.1 del articulo 8 del
Reglamento-, se advertiria la configuracion de una de las causales de nulidad del procedimiento de seleccién,
por actos expedidos que "contravengan las normas legales”, segun lo dispuesto en el articulo 44 de Ia Ley;
por lo que es el Titular de la Entidad, en estos casos, quien podra declarar la nulidad de oficio del
procedimiento de seleccidn hasta antes del perfeccionamiento del contrato”.

“En ofras palabras, en el casc que se advierta deficiencias en el requerimiento durante la tramitacion del
procedimiento de seleccién, es el Titular de la Entidad quien deber4 evaluarlas, y de configurarse alguna de
las causales detaitadas en el articulo 44 de ia Ley, podra declarar Ia nuiidad de oficio del procedimiento de
seleccion hasta antes del perfeccionamiento del contrato, debiendo precisar en ia Resolucion que expida
para declarar la nulidad, a etapa hasta la cual se refrotraera el procedimiento de seleccion {...)”

Que, 1a Resolucién N°® 2383-2022-TCE-S4 dispone lo siguiente(...) Asi fambién, se pudo apreciar una
contravencion al numeral 48.1 del articulo 48 del Reglamento, como al principio de fransparencia, (...). En
consecuencia, este Coleglado concluye que, de conformidad con lo establecitio en el articulo 44 de Ia Ley,
concordante con lo dispuesto en el literal e) del articulo 128 del Reglamento, corresponde declarar de oficio
la nulidad del procedimiento de seleccion, debiendo retrotraerse el mismo a la etapa de convocaftotia, previa
reformulacion del requerimiento, a efectos que se corrijan los vicios detectados y consignados en la presente
resolucién, (...)". Porcuanto debe expedirse ia declaratoria de nulidad de! acto administrativo y retrotraerlo a la etapa
de convocatoria, previa reformulacién del Expediente Técnico, considerando que a nulidad es una figura juridica que
tiene por objeto proporcionar a las entidades, en el &mbito de la contratacion piblica, una herramienta licita para
sanear el procedimiento de seleccidn de cualquier irregularidad que pudiera viciar ia contratacion, esto con el propésito
& : de lograr un proceso transparente y con todas las garantias previstas en ia normativa de contrataciones.

'ﬁ/ Que, en el orden expuesto, debemos merituar que, el articulo 44.2° del Texto Unico Ordenado de la ley N°® 30225,
lL.ey de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y sus modificatorias,
pRoy ~establece que “El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion,
' E >v;pDr las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento def confrato (...)",
s (] j éntlendase por as causales establecidas en el 44.1° del mismo cuerpo normativo, Ias siguientes “se declara nulos los
= z.‘p,q}m actos expedidos, cuando hayan sido dictados por 6rgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan
o}

Pdgina4 de §



RESOLUCION DE ALCALDIA
Mumam;tgzomp:owum N°..5 4 5 - 2 0 2 4 -MPT

un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa
aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de sefeccion”.

Que, conforme se advierte, lanormativa de Contrataciones del Estado, otorga al Titular de la Entidad la potestad de declarar
la nulidad de oficio de un procedimiento de seleccion hasla antes de la celebracién del Contrato, cuando se configure
alguna de las causales antes detalladas; asi, la normativa de Contrataciones del Estado dispone que el Titular de [a
Entidad, en la Resolucién que expida para declarar la nulidad, debe cumplir con precisar la etapa hasta la cuat se retrotraera
el procedimiento.

Que, debe considerarse que la nulidad constituye una herramienta que permite al Titular de la Entidad sanear el
procedimiento de seleccién cuando, durante su tramitacion, se ha verificado algun incumplimiento de la normativa de
Contrataciones del Estado que determina la invalidez del acto realizado y de los actos yfo elapas posteriores a este,
permitiéndole revertir el incumplimiento y continuar validamente con la tramitacion del procedimiento de seleccion.

Que, la declaracién de la nulidad trae como consecuencia la inexistencia de los actos dictados de forma ilegal desde su
origen, por lo que los actos nulos son incapaces de producir efectos. En dicha medida, la dectaracién de nulidad en el marco
de un procedimiento de seleccion no solo determina la inexistencia del acto realizado incumpliendo los requisitos yfo
formalidades previstas por 1a normativa de contrataciones del Estado, sino también la inexistencia de los actos y etapas
posteriores a éste.

Que, estando 2 lo expueslo; y en uso a las facultades conferidas por el articulo 20 numeral 6} de la Ley N° 27972 - Ley
Organica de Municipalidades, Decreto Supremo N° 082-2019-EF que aprueba e! Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones de! Estado y sus modificatorias, Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificalorias, que aprueba
el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y contando con el Visto Bueno de la Oficina General de Supervision
de Inversiones, Gerencia de Ingenieria y Obras, Oficina de Abastecimiento, Oficina General de Administracion y Finanzas,
Oficina General de Asesoria Juridica, Gerencia Municipal y Oficina General de Atencion Ciudadana y Gestidn
Documentaria;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO del procedimiento de seleccién Concurso Piblico N° 001-
2024-CSIMPT - Primera Convocatoria, para la contratacidn de la Consultoria de Obra para la Supervisién de la Obra
“Mejoramiento de Pistas y Veredas en Calles de la Junta Vecinal Leoncio Prado, Dist. de Tacna, Prov. Tacna -
Tacna", debiendo retrotraerse hasta la etapa de la convocatoria, previa modificacién y actualizacién de costos del
Expediente Técnico.

ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR a la Oficina General de Administracién y Finanzas y Oficina de Abastecimiento, el
cumplimiento de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO: DISPONER la publicacién de la presente Resolucion, en e! Sistema Electronico de Contrataciones
del Estado (SEACE).

ARTICULO QUINTOQ: DISPONER, se eleven copias de los actuados pertinentes, al Secretario técnico de Procedimiento
Administrativo (PAD) de la Municipalidad Provincial de Tacna, a fin de proceder af deslinde de responsabilidades del
presente caso, considerando la normativa de fa maleria.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y C

------------------------
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