RESOLUCION DE ALCALDIA
N° 585"2024 -MPT

acna, 19 AGO 2024
ISTO:
El Oficio N°001-2024-0OC1/0472-SCC-0135, de fecha 12 de julio de 2024, Reporte de Avance ante situaciones

Q‘?R(J 7 dversas N°015-1-2024-0OC1/0472-SCC “Proyecto de Inversién Publica: Mejoramiento y Ampliacidn del
% plejo Deportivo Villa Magisterial en la Ciudad de Tacna” del Jefe de la Comisién de Control dei Organo

\

M -
& et % ontrol Institucional de Ia Municipalidad Provincial de Tacna, la Carta N°037-2024-GIO-MPT-TACNA,
‘:—;J wal/ARataN s dfpcha 19 de julio de 2024 de la Gerencia de Ingenierfa y Obras, el Oficio N® 209-2024-G1O-MPT-TACNA,
9‘;— S PORALES echa 30 de julio de 2024, la Gerencia de Ingenieria y Obras, ¢] Oficio N°004-2024-CS-LP N°003-2024-

GERENT_ﬁMM #S/MPT de fecha 01 de agosto de 2024 del Presidente del Comité de Seleccién, el Memorandum N°475-
2024-0GAJ-GM/MPT de fecha 05 de agosto de 2024 de 1a Oficina General de Asesoria Juridica, el Informe
N°2391-2024-0AB-OGAyF/MPT de fecha 07 de agosto de 2024 de la Oficina de Abastecimiento, el Informe
N°681-2024-OGAJ/MPT de fecha 12 de agosto de 2024 de la Oficina General de Asesot{a Jurldica.

CONSIDERANDO:

Que, las Municipalidades son Organos de Gobiemo Local, con personeria juridica de derecho pablico, con

Que, con fecha 04 de junio de 2024 se publicé fa convocatoria de! procedimiento de seleccién Licitacidn
Piblica N° 003-2024-CS/MPT Contrataciéon de la ejecucién de la Obra: “MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DEL COMPLEJO DEPORTIVO VILLA MAGISTERIAL EN LA CIUDAD DE TACNA™.

: u i Que, mediante e} Oficio N°001-2024-0C1/0472-SCC-0135, de fecha 12 de julio de 2024, se adjunta el Reporte
. &Sde Avance ante situaciones adversas N°015-1-2024-0Cl/0472-SCC “Proyecto de Inversién Piblica:
VB £} ejoramiento y Ampliacién del Complejo Deportivo Villa Magisterial en ta Ciudad de Tacna” del Jefe de la

A} .ef&le f}ﬁf?gﬁ"* ‘Comisién de Control del Organo de Control Institucional de la Municipatidad Provincial de Tacna, donde se

~e fPRL 7 ha advertido lo siguiente:

i) PUBLICACION EN LA PLATAFORMA DEL SEACE DE EXPEDIENTE
TECNICO DE OBRA CON DOCUMENTACION E INFORMACION
INCOMPLETA (...)

a) Especificaciones técnicas sanitarias y eléctricas: De la revisién de los archivos de la
seleccién 2, apartado “Especificaciones Técnicas”, del expediente técnico de obra,
publicado en el Seace, en el archivo deneminado 3. ESPECIFICACIONES TECNICAS,
no se advierten las especificaciones técnicas de las partidas 01.07 INSTALACIONES
SANITARIAS y 01.08 INSTALACIONES ELECTRICAS, conforme a las partidas del
presupuesto de obra y al Indice consignado del referido expediente técnico de obra. (...)

b) Diagrama Gantt: De Ia revisién de los archivos de la seccién 3, apartade “Calendario de
avance” del expediente técnico de obra, publicado en el SEACE, no se advierte el

Pégina1deb




RESOLUCION DE ALCALDIA
N° 585"2024 -MPT

“Diagrama Gantt”. Al respecto, ¢l Diagrama de Gantt! permite conocer la ruta critica que
deben seguir las partidas por ejecutar, més ain cuando se advierte la necesidad de la
revision del programa de gjecucidn (CPM) por parte de ingenieria residente, con lo cual es
imprescindible dicho diagrama para el conocimiento de la nuta critica.

Cotizaciones de Mercado: De la revisidn selectiva de los archivos de la seccion 4,
aprobado “Otros documentos del expediente técnico”, del expediente técnica de obra,
publicado en el SEACE, en el archivo denominado 5.2. Otras cotizaciones_compressed
1.pdfno se visualizan las cotizaciones de mercado que sustentan los precios de los insumos,
segin listado del archivo denominado 3. Relacidn de Insumos pdf, describiéndose en el
cuadro N°01 el detalle. Sefialando que se observa que los insumos requeridos para la
gjecucidn del proyecto que no cuentan con las cotizaciones que sustentan el andlisis de
precios unitarios por cada partida, ascienden a un monto total por concepto de costo directo
de 5/158, 610.50, informacién necesaria para determinar y sustentar el presupuesto total
del proyecto de inversion.

Otros documentos de! expediente técnico de obra: Asimismo, de la revisién del
expediente técnico de obra publicado en el Seace, se advierte [a omisidn de informacion
relativa a:

- Resumen del presupuesto analitico,

- Desagregado de costo directo.

- Desagregado de gastos de estudio definitivo.

- Desagregado de Supervision.

- Desagregado de gastos de liquidacion.

- Desagregado de gastos de gesti6n.

Por lo tanto, se evidencia que, en la plataforma del Seace se publicéd documentacion ¢
informacién incompleta del expediente técnico de obra, situacién que compromete la
transparencia y equidad con la que deben llevarse a cabo las contrataciones de 1a entidad,
lo cual podria afectar la calidad y el plazo de la ejecucion de obra,

REAJUSTES CONTENIDOS EN SECCION ESPECIFICA DE BASES
INTEGRADAS INDICAN QUE SERAN PAGADOS UNICAMENTE EN LA
LIQUIDACION FINAL DEL CONTRATO DE OBRA, GENERANDO
INOBSERVANCIA A LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO{...)

Se determina que el pago de los reajustes debe realizarse en cada valorizacidn, mediante la
aplicacidn de las formulas polinémicas contempladas en el expediente téenico de obra,
aspecto que es concordante con lo establecido en los articulos 38 y 195 referidos a las
formulas de reajuste y reajustes del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

De lo sefialado en las bases integradas (Numeral I8.Reajustes de los términos de
referencia), respecto al pago de los reajustes, los cuales podran realizarse dnicamente en la
liquidacion final del contrato de obra, no es acorde a lo establecido en el numeral 38.3 del
articulo 38 y el articulo 195 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aspecto

} Seglin Tuya, Ramows y Dolado “Técnicas cuantitativas para la gestién en la Ingenierla del Software

El diegrama de Gantt es una visualizacidn con informacién sobre €l calendario. En este diagrama, las actividades se enumeran en ¢l lado
izquierdo, las fechas se muestran en la zona superior vy la duracidn planificada de las actividades se muestran en la zona central en forma
de barras horizontales escaladas ¢n ¢l tiempo. Actualmente, ¢l diagrama de Gantt, es uno de los més utilizados en la planificacién y
seguimiento de los proyectos, ya que ofrece de una forma grafica, sencilla y fécil dec comprender, una visualizacidn grafica donde se
pueden observar las tareas y 1os hitos 0 eventos més importantes (...)

Pagina2de b



RESOLUCION DE ALCALDIA

N585'20“MPT

que genera el riesgo de afectar el equilibrio econémico durante las prestaciones
contractuales, toda vez que el valor de los elementos representativos que intervienen en la
ejecucién de la obra moneda nacional puede variar desde el inicio de la obligacién
contractual. Sefialando como consecuencia: El pago de reajustes inicamente en liquidacién
final de contrato, podria afectar el equilibrio econémico durante las prestaciones
contractuales, asimismo, pone en riesgo la equidad con que deben llevarse a cabo las
contrataciones de la entidad.

ue, mediante la Carta N°037-2024-GIO-MPT-TACNA, de fecha 19 de julio de 2024, la Gerencia de
enieria y Obras, comunica al Ing. Edwin Rey Huanca Arocutipa, Arg. Cynthya Kimberly Vargas Rios con

ROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO, emitan pronunciamiento respecto a la situacién adversa
LICACION EN LA PLATAFORMA DEL SEACE DE EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA CON
DOCUMENTACION E INFORMACION INCOMPLETA, COMPROMETE LA TRANSPARENCIA Y
EQUIDAD CON LA QUE DEBE LLEVARSE A CABO LA CONTRATACION EN LA ENTIDAD, LO
CUAL PODRIA AFECTAR LA CALIDAD Y EL PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA del REPORTE
DE AVANCE ANTE SITUA CIONES ADVERSAS N°15-1-2024-0C1/0472-SCC.

Que mediante el Oficto N° 209-2024-GIO-MPT-TACNA, de fecha de recepcion 30 de julio de 2024, la
Gerenciza de Ingenieria y Obras solicita ante el Presidente del Comité de Seleccién Licitacién Pablica N°3-
2024-CS/MPT-1, la NULIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION, al haber tomado conocimiento
del Oficio N° 001-2024-OC1/0472-SCC-0135 que contiene el Reporte de situaciones adversas N® 015-1-2024-
OCl1/0472-SCC “Proyecto de Inversién Pibliea Mejoramiento y ampliacién del complejo deportivo Villa
Magisterial en la ¢iudad de Tacna”, donde se advierte situaciones adversas, sobre la publicacién en la
Plataforma del SEACE, especificamente al expediente técnico de obra sobre la documentacién e informacién
incompleta, referida a la omisién de las especificaciones técnicas de las partidas 01.07 Instalaciones
Sanitarias y 01.08 Instalaciones Eléctricas, asi como el Diagrama GANTT, por otro lado advierte también la
inobservancia a la Ley de Contrataciones del Estado al haberse establecido los pagos de los reajustes serdn
pagados tnicamente en la liquidacién final del contrate, solicitando retrotraer el procedimiento de seleccitn
a la etapa de convoeatoria, previa reformuiacidn del expediente técnico de obra.

Que, mediante el Acta N°011-2024-LP N°003-2024-CS/MPT, de fecha 31 de julio de 2024, los miembros
del Comité de Seleccién integrado por Ricardo Choque Ceama (Presidente Titular), Jorge Luis Zapana
Quispe (Primer miembro titular), en mérito al Oficio N°209-2024-G10-MPT-TACNA de la Gerencia de
Ingenieria y Obras, acuerdan solicitar la Nulidad de Oficio del presente procedimiento de seleecidn,
retrotrayendo hasta la convocatoria, previa formulacién del expediente técnico de obra, por haberse
configurado un supuesto de nulidad al contravenir las normas legales.

Que, mediante el Oficio N°004-2024-CS-LP N°003-2024-CS/MPT, de fecha 01 de agosto de 2024, el
Presidente del Comité de Seleccidn, concluye: La publicacién en la Plataforma del SEACE de expediente
técnico de obra eon documentacidn e informacidn incompleta, referida a la omisién de las especificaciones
técnicas de las partidas 01.07 Instalaciones Sanitarias y 01.08 Instalaciones Eléctricas, asi como el Diagrama
GANTT, y la inobservancia a la Ley de Contrataciones del estado al haberse establecido que los pagos de los
reajustes serin pagados tnicamente en la liquidacién final del contrato, resulta ser trascendental pues toda
informacién que se proporciona la Entidad debe ser clara y coherente y deben permitir el acceso al proeeso
de contratacién en eondiciones de igualdad y no deben generar barreras de acceso que perjudiquen la libre
competeneia y transgredan el principio de transparencia, siendo que al haberse advertido, se configura en una
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DE AL

causal que acarrea la nulidad del procedimiento de seleccion, por contravenir el principio de transparencia
recogido en el articulo 2 del TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante

-#/General de Asesoria Jurfdica, solicita a la Oficina de Abastecimiento, emitir opinién técnica, respecto a la
solicitud de nulidad de oficio del procedimiento de seleccién Licitacién Publica N°003-2024-CS/MPT, a
efectos de continuar con el debido procedimiento.

BATAN J,
RIDE M{RALES

proporciona la Entidad, debe ser clara y coherente y deben permitir el acceso al proceso de contratacion en
condiciones de igualdad y no deben generar barreras de acceso que perjudiquen la libre competencia y
transgredan el principio de transparencia, en consecuencia, refiere se declare la nulidad de oficio del

de la Comisién y Oficina de Abastecimiento, se han acreditado deficiencias en las bases, siendo lo siguiente
i) La publicacién en la Plataforma del SEACE, respecto al expediente técnico de obra se encuentra con
documentacion e informacién incompleta, por cuanto omite en las especificaciones técnicas de las partidas
01.07 Instalaciones Sanitarias y 01.08 Instalaciones Eléctricas, asi como el Diagrama GANTT, ii) La
inobservancia del articulo 38 y 195 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del estado al haberse
establecido que los pagos de los reajustes serfin pagados dnicamente en la liquidacién final del contrato.

Tales hechos, han vulnerado el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado,
especificamente los principios que rigen las contrataciones, Principio de transparencia” Las Entidades
proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacién sean
comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se
desarrolte bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento juridico”. Principio de Competencia “Los procesos de
contratacion incluyen disposiciones que penmiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener
la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés piblico que subyace a 1a contratacion. Se encuentra
prohibida la adopcién de practicas que restrinjan o afecten ia competencia”. Principio de Publicidad “E}
proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y difusién con la finalidad de promover la libre
concurrencia y competencia efectiva, facilitando la supervision y el control de las contrataciones”. En

consecuencia, se ha configurado la causal contravenir las normas legales y prescindir de las normas esenciales
del procedimiento repulados en el articulo 44 del citado cuerpo normativo.

Que, el Articulo 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N°082-2019-EF, en su numeral 44.1 seflala: “El Tribunal de
Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido
dictados por drgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o
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perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucién recaida sobre el
recurso de apelacidn. {...)".

. SONATAN J.
ROS MORMES “Belftoridad que la presente norma le otorga. Puede delegar, al siguiente nivel de decisidn, las autorizaciones

de prestaciones adicionales de obra. La declaracion de nmulidad de oficio y la aprobacion de las
contrataciones directas no puede ser objeto de delegacidn, salvo lo dispuesto en el reglamenta”. Como se
aprecia, la normativa de contrataciones del Estado otorga al Titutar de la Entidad la potestad de declarar la
nulidad de oficio de un procedimiento de seleccidn hasta antes de la celebracién del contrato, cuando se
configure alguna de las causales antes detalladas; asi; la normativa de contrataciones del Estado dispone que
el Titular de la Entidad, en la resolucién que expida para declarar la nulidad, debe cumplir con precisar la
etapa hasta la cual se retrotraerd el procedimiento.

Cabe sefialar que, en el 4mbito de las Contrataciones Estatales, la nulidad constituye una figura juridica que
tiene por objeto proporcionar a las entidades una herramienta licita para sanear el procedimiento de seleccidn
de cualquier irregularidad que pudiera enturbiarlo, de modo que se logre un procedimiento con todas las
g:ﬁrantias previstas en la normativa y una contratacidn con arreglo a Ley.

=

£ ue, de acuerdo a la normatividad y atendiendo los argumentos expuestos por la Gerencia de Ingenieria y
Obras, el Comité de Seleccion, la Oficina de Abastecimiento, nos conduce a observar el procedimiento de
seleccion Licitacién Publica N°® 003-2024-CS/MPT Contratacién de la ejecuciébn de la Obra:
“MEJORAMIENTQO Y AMPLIACION DEL COMPLEJQ DEPORTIVO VILLA MAGISTERIAL EN LA
CIUDAD DE TACNA”, por contravenir las nonmas legales y prescindir de las normas esenciales del
procedimientg. por inobservancia del articulo 38 v 195 del Reglamento de la Ley de Contratacignes del estado
y.contravenir el articulo 2 de] Texto Unico Ordenado de 1a Ley de Contrataciones de! Estado, especificamente
los principios que rigen las contratacignes, Principio de transparencia, Principio de Competencia, Principio
de Publicidad, configuréndose la causal de nulidad del procedimiento de seleccién.

27972 — Ley Orgénica de Municipalidades, Decreto Supremo N® 082-2019-EF que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones de] Estado, Decreto Supremo N°® 344-2018-EF y
modificado por el Decreto Supremo N° 234-2022-EF que aprueba e] Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado y contando con los vistos buenos de la Gerencia Municipal, Gerencia de Ingenieria y Obras,
Oficina General de Administracién y Finanzas, Oficina General de Asesoria Juridica, Oficina de
Abastecimientos y Oficina General de Atencién Ciudadana y Gestién Documentaria.
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SE RESUELVE:

RESOLUCION DE ALCALDIA
No 585'2024 _MPT

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO del PROCEDIMIENTO DE

ARTICULO QUINTO:

c.C

Archivo

GM

OGAyF

OAB

OGAJ
SEC.TEC. PAD

'ARTICULO CUARTO:

SELECCION LICITACION PUBLICA N° 003-2024-CS/MPT Contratacién
de la ejecucién de la Obra: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL
COMPLEJO DEPORTIVO VILLA MAGISTERIAL EN LA CIUDAD DE
TACNA™, debiendo retrotraerse hasta la etapa de convocatoria, en mérito de los
documentos sefialados en la parte considerativa que forman parte integrante de
la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER que la Oficina General de Administracién y Finanzas y la Oficina

de Abastecimientos tomen las acciones administrativas para el cumplimiento de
la presente Resolucién, asi como su registro en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado — SEACE.

ARTICULO TERCERO: DISPONER, se remita copia de la presente resolucién y de sus actuados a la

Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios de la
Municipalidad Provincial de Tacna, para que se determine la responsabilidad
administrativa en quienes intervinieron en el procedimiento declarado nulo,
considerando la normativa de la materia.

NOTIFICAR, la presente Resolucién a as unidades organicas correspondiente
conforme a lo prescrito por Ley.

ENCARGAR, a la Oficina General de Atencién al Ciudadano y Gestién

Documentaria, 1a publicacién de la presente Resolucién en el Portal Institucional
de ia Municipalidad Provincial de Tacna,

REGISTRESE, COMUN{QUESE Y CUMPLASE

tAL DE TACN/

Tejrreshalatinsicntanagisstetnnstracenns

Crnl PNP(r) PASCUAL M{LTON GUISA BRAVO
ALCALDE
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